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Likwidacja fabryki Opla w Antwerpii
Ku europejskiej polityce przemyslowej

Kontekst:

General Motors, czolowy producent w przemysle samochodowym, znalaz} sie w 2008 roku
na krawedzi bankructwa. GM otrzymalo dofinansowanie od rzadu federalnego USA w
wysokoSci 9 miliardow dolaréw i oglosil plany restrukturyzacji, w tym redukcje
zatrudnienia o ok. 8 tys. pracownikdéw oraz obnizenia mocy produkcyjnych o 20 proc.
w zwigzku z malejacym popytem. GM planowalo sprzeda¢ Opla konsorcjum, co mogloby
doprowadzi¢ do uratowania przynajmniej cze$¢ sily roboczej, ale porozumienie w tej
sprawie zostalo zerwane, kiedy GM postanowito wlaczy¢ Opla do swojej globalnej strategii.
Produkcja samochodéw GM w Europie skoncentrowana jest w Niemczech, Belgii,
Hiszpanii, Polsce i Wielkiej Brytanii.

Likwidacja i zwolnienia:

Pierwsze pogloski o mozliwos$ci likwidacji fabryki w zakladu Antwerpii zaczely krazy¢ od
2001 r. Regionalny rzad Flandrii wydal prawie 18 mln euro na
bezposrednie wsparcie dla Opla, podczas gdy pracownicy wniesli swéj wklad do produkeji
nowych matych aut SUV w wysokosci 26 mln euro rocznie od 2007 roku, poprzez ciecia
plac, premii i czasu pracy.! Tak wiec, kiedy Opel potrzebowal pomocy, rzad i pracownicy
byli gotowi siegna¢ do swoich portfeli. Jednak teraz, kiedy europejski zarzad GM musi
dokona¢ restrukturyzacji, apele rzadéw i pracownikéw pozostaja bez odpowiedzi. Po roku
pelnym plotek i niepewnosci likwidacja fabryki Opla w Antwerpii zostala ogloszona 21
stycznia 2010 r. przez dyrektora generalnego, Nicka Reilly'ego, ktéry tlumaczyl, ze decyzja
ta jest, godnym ubolewania wynikiem obecnej sytuacji gospodarczej i biznesowej”.
Jednakze wedlug Europejskiej Rady Zakladowej (ERZ), likwidacja ta byla ,decyzja
jednostronng i nieuzasadnione ekonomicznie”. ERZ przedstawila za to propozycje
ratunkowg, oparta na zasadzie solidarno$ci europejskiej, zmierzajaca do utrzymania
produkcji we wszystkich zakladach w Europie. Pomimo to wydaje sie, ze dyrekcja Opla jest
nadal zdeterminowana, by zamkna¢ zaklad i mysli, ze moze zachowywac sie z catkowitym
lekcewazeniem litery i ducha dyrektywy w sprawie Europejskiej Rady Zakladowej. Jest to
atak na podstawowe zasady europejskiego modelu socjalnego.

W wyniku tej decyzji, kiedy w czerwcu-lipcu 2010 r. fabryka wstrzyma produkcje i
zostanie zamknieta, prace straci 2600 pracownikéw. Szacuje sie, ze podwykonawcy i
producenci cze$ci straca ok. 5000 miejsc pracy! Szacuje sie, ze w Niemczech
zlikwidowanych zostanie 4000 miejsc pracy. Modele produkowane dawniej w Antwerpii
beda produkowane gléwnie w Korei Poludniowej, a czeSciowo w Niemczech (Uwaga: Korea
Poludniowa potrzebuje juz tylko zgody Parlamentu Europejskiego na podpisanie umowy o
wolnym handlu z UE). W celu zapewnienia przetrwania Opla, GM ubiega sie o 2,7 mld euro
w ramach pomocy panstwa. W ramach planowanej restrukturyzacji GM postanowilo, ze nie
ma juz wiecej miejsca dla fabryki Opla w Antwerpii, mimo iz zaklad ten przyniost pokazny
zysk w wysokoéci 3,4 mln euro w roku 2009, nazywanym ,,annus horribilis” europejskiego

1 Oswiadczenie prasowe GME EWC z 21 stycznia



przemyshu samochodowego. I stalo sie to juz po tym, jak GM Europe przekazano 30 mln
euro na pokrycie strat innych fabryk.

Wizyta solidarnosci Grupy S&D w Antwerpii:

W dniu 26 stycznia pracownicy z niemieckich fabryk firmy, jak rowniez delegacja
eurodeputowanych Grupy S&D (Kathleen Van Brempt, Jutta Steinruck Evelyn Regner i
Olle Ludvigsson) zlozyli wizyte w Antwerpii i wezwali do solidarnosci europejskie;j.
Zwazywszy na sukces tej delegacji, podobne wizyty moga zostaé zorganizowane w
zakladach, w ktorych ma miejsca najwieksza restrukturyzacja.

Debata plenarna:

W poniedzialek, 8 lutego, nasza Grupa domagala sie od Komisji, by podjela sie bardziej
aktywnego dzialania i zaproponowala europejskie rozwigzanie kryzysu, oparte na
solidarnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu wlasciwego stosowania prawa UE oraz zasad
dotyczacych pomocy panstwa. Nasi czlonkowie podkreslili takze brak solidarnosci z
belgijskimi pracownikami ze strony eurodeputowanych z grup PPE i ALDE (reprezentowali
je gléwnie ich belgijscy czlonkowie).

Slaba reakcja Komisji Europejskiej:

Komisja Europejska o$wiadczyla, ze fabryka w Antwerpii bedzie sie kwalifikowaé do
skorzystania z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, je$li Belgia zlozy
wniosek w tej sprawie. Obiecala réwniez wszczecie dochodzenia w sprawie legalnoSci
jakiejkolwiek pomocy panstwa, a takze zainicjowala sprawozdanie ex-ante w sprawie
restrukturyzacji fabryki Opla w Antwerpia, mimo braku jasnej podstawy prawnej. Jednak
to wciaz za malo i za pézno. Jesli chodzi o fuzje i przejecia, Komisja Europejska odgrywa
pierwszoplanowa role, sprawdzajac, czy spelnione zostaly konkretne kryteria. Nawet
najwieksze firmy na $wiecie, takie jak Microsoft, boja sie uprawnien i orzeczenn Komisji.
Tymczasem w kwestii restrukturyzacji mozemy jedynie stwierdzi¢ wyrazna stabo$¢ Komisji.

Przestrzeganie europejskiego prawa i zobowiazan umownych:

ZapowiedZ zamkniecia fabryki w Antwerpia miala jak sie wydaje miejsce przed
przedstawieniem bardziej og6lnego biznes planu dzialan Opla, od ktérego powinna zalezeé
decyzja o jej likwidacji. W $Swietle artykulu 27 Karty Praw Podstawowych UE2,
dyrektywy w sprawie warunkow informowania i przeprowadzania konsultacji =z
pracownikami (dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
2002) oraz dyrektywy w sprawie Europejskiej Rady Zakladowej trudno uzna¢, ze prawa
europejskich pracownikow GM sa przestrzegane, a zobowigzania spo6lki zostaly dotrzymane
w sytuacji braku jasnego biznes planu.

Ponadto istniejace uklady zbiorowe miedzy GM Europe i dzialajacymi tam zwigzkami
zawodowymi obejmuja zobowigzania, ze produkcja pojazdow SUV bedzie zarezerwowana
dla fabryki w Antwerpii. Mimo to w swoim o$wiadczeniu z 21 stycznia 2010 r. dyrekcja
firmy zapowiedziala, ze auta te beda produkowane w Korei Poludniowej. Jest to wyrazne
naruszenie umownych zobowigzan GME. Zarzad GM Europe ma réwnocze$nie nadzieje na
skorzystanie z pomocy ze strony UE i panstw czlonkowskich oraz na zaciggniecie pozyczek
w Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI).

Przyszla strategia

W ciagu najblizszych 20 lat wyprodukowanych zostanie blisko miliard samochodow.
Pytanie brzmi: jak wiele spo$r6d nich bedzie ekologicznych i ile z nich zostanie
wyprodukowanych w Europle'P Zamiast walki panstw czlonkowskich o male czesci tego
rynku, UE powinna dazy¢ do podbijania nowych rynkow i

2 “Pracownicy lub ich przedstawiciele musza mie¢ zagwarantowane, na wlasciwych poziomach, prawo do informowania i
konsultowania we wlaéciwym czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w prawie wspolnotowym oraz ustawodawstwach i
praktykach krajowych.”



rozdzielania produkcji w zakladach w calej UE. SocjaliSci i Demokraci
powinni obecnie podja¢ dzialania na rzecz przedstawienia strategii rozwoju produkcji w
UE, przy jednoczesnych stopniowych zmianach w kierunku produkcji samochodéw
ekologicznych.

W krétkiej perspektywie, powinniSmy:

wywiera¢ polityczna presje na zarzadzie Opla w celu utrzymania produkcji w
fabryce w Antwerpii i §ledzi¢ z bliska proces przed belgijskim sadem w przedmiocie
zobowigzan umownych Opla w sprawie dalszej produkcji samochodow SUV w
Antwerpii (kwestia stosowania transgranicznych uktadéw zbiorowych)

dopilnowa¢, by Komisja zastosowala dyrektywe w sprawie Europejskiej
Rady Zakladowej i ukarala firme w przypadku jej nieprzestrzegania

zorganizowa¢ konferencje Grupy S&D na temat przyszlosci polityki
przemyslowej w Europie (pazdziernik 2010)

przyja¢ Stanowisko Grupy rozwijajace nasza strategie w sprawie
tworzenia zielonych miejsc pracy, lacznie ze specyficzng strategia dla produkcji
samochoddéw osobowych i terenowych

W dluzszej perspektywie musimy wywierac¢ presje na nowa Komisje Barroso w celu:

stworzenia skutecznej, proaktywnej i ambitnej europejskiej polityki
przemyslowej w celu utrzymania i rozwoju wysokiej jakoSci dzialalno$ci
przemyslowej i lepszego powigzania miedzy konkurencyjnoscia, przemystami oraz
umiejetnos$ciami w ramach Strategii 2020.

stworzenia Sektorowej Europejskiej Rady ds. Przemyslu Samochodowego
i stworzenie europejskiej sektorowej strategii ds. przemyshu samochodowego
(wzorowanej na istniejacej strategii ds. przemystu stoczniowego LeaderSHIP), czego
domaga Europejska Federacja Pracownikow Przemyshlu Metalowego, w celu
zapewnienia zintegrowanej polityki dla tego sektora, lacznie z sektorem dostaw,
nowymi kwalifikacjami itp.

zapewnienia, ze fundusze europejskie (10 mld euro w 2009 r.) sg zwigzane z
silnym charakterem warunkowym w zakresie inwestycji w badania i rozwdj
oraz przejScia na gospodarke niskoemisyjng oraz przestrzegania zobowigzan
umownych; zapewnié, ze Europejski Bank Inwestycyjny nie bedzie po prostu
zachecal firm do przenoszenia sie do regionéw o niskich placach, bez inwestowania
w innowacje, poniewaz taka polityka zmierza do ciecia zdolno$ci produkcyjnej w
calej UE i zrzucenia kosztow spolecznych na podatnikow (Europejski Fundusz
Spoleczny oraz Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji). Podejscie to
stwarza bezpos$rednig presje na poziom plac i warunki pracy w istniejacych
zakladach produkeyjnych.

przyjecie nowych ram prawnych dotyczacych roli Komisji Europejskiej w
dziedzinie restrukturyzacji transgranicznych z jasnymi przepisami i
mechanizmami kontrolnymi podobnych do tych, jakie istnieja w dziedzinie
fuzji i przeje¢ w tym uprawnien do oceny ex-ante. Pozwoliloby to Komisji na
ocene wykonalnosci, rzetelnos$ci i obiektywno$ci restrukturyzacji na podstawie
biznes plandéw, przekazywanych Komisji z wyprzedzeniem. Uprawnienie to mogloby
znalez¢ oparcie w artykule 6. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
obejmuje promowanie wysokiego poziomu zatrudnienia, odpowiedniej ochrony
socjalnej, walke z wykluczeniem spolecznym oraz wysoki poziom ksztalcenia,
szkolenia i ochrony zdrowia ludzkiego.

stworzenia ram prawnych dla transgranicznych sporéow zbiorowych i
porozumien zaré6wno na poziomie przedsiebiorstwa, jak i na poziomie
sektorowym w celu wsparcia przedsiebiorstw i sektorow w radzeniu sobie z
wyzwaniami, odnoszacymi sie do takich kwestii, jak organizacja praca, zatrudnienie,



warunki pracy i szkolenia. Stworzy to partnerom spolecznym podstawe do
zwiekszenia ich mozliwo$ci dzialania na poziomie ponadnarodowym.
¢ Wzmocnienia dyrektywy w sprawie Europejskich Rad Zakladowych w

celu wzmocnienia ich zdolnosci do uprzedzania zmian i unikania kryzysow
spolecznych.

Stephen Hughes
Wiceprzewodniczacy

23 lutego 2010 .



